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Movimiento Pro Justicia

Introduccion

Desde hace mas de una década, el Movimiento Pro Justicia, (MPJ), ha realizado una labor de
monitoreo y fiscalizacion de los procesos de eleccidn de funcionarios publicos. La aprobacion de la
Ley de Comisiones de Postulacion (LCP), como base legal a la realizacidn de esta tarea, ha permitido
al MPJ adoptar una actitud critica, propositiva y constructiva antes, durante y después del desarrollo
de los procesos, con la intencidn de fortalecer y propiciar la transparencia en los procesos de
eleccién de funcionarios publicos.

Durante el 2010, el MPJ participé en el monitoreo de los dos procesos de postulacién que se
realizaron para elegir al Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, (FG), para el periodo 2010-2014.
El primero fue cuestionado desde los angulos politicos y juridicos, por lo cual la Corte de
Constitucionalidad (CC) resolvié anularlo y ordend integrar nuevamente la Comisién de Postulacion,
(CP), para realizar un segundo proceso de postulacion.

El informe que se ha realizado se refiere a ese segundo proceso, cuya Comision de Postulacién
finalmente elaboré la ndmina de candidatos de la que el Presidente de la Republica eligid, para
ocupar el cargo, a la abogada Claudia Paz y Paz Bailey, quien fue la segunda aspirante mejor
calificada de la postulacion.

Este informe refiere el trabajo desarrollado por la renovada Comisién de Postulacién, con diez
nuevos integrantes de los doce que conforman el ente. La Comisidon aprobd la creacién de
instrumentos que contribuyen a una adecuada seleccion de candidatos, asi como los mecanismos
para evaluarlos de forma objetiva, para lo cual se requiriéd apoyo de equipo técnico y profesional
especializado.

También se detalla la problematica que se generd con la inhibitoria de los comisionados que
participaron en el primer proceso, instados a hacerlo por la CC en resolucion que anulé el mismo, vy
como éstos fueron sustituidos por las instituciones que por mandato constitucional deben integrar
la postuladora.

A través de este informe, se abre una puerta para conocer las interioridades de la Comisién, debido
a que se aborda, no sélo lo relativo a los aspectos aprobados, sino también a las discusiones que
antecedieron la toma de decisiones.

Sin duda este informe de monitoreo permitira que el lector pueda visualizar cdmo se realizé el
proceso, conocer los acuerdos que beneficiaron o afectaron el resultado del mismo, y de cémo la
participacién de la sociedad civil puede incidir para que se elijan funcionarios idéneos al hacer
validos los principios rectores de la LCP.
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Contexto

La eleccion del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico para el periodo
2010-2014 se desarrollé en un escenario convulso que implicé dos procesos de eleccién
durante el 2010.

Fueron los sefalamientos del entonces titular de la Comisidn Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), Carlos Castresana, en contra del fiscal electo en el primer
proceso, Conrado Reyes, lo que dio lugar a que la Corte de Constitucionalidad resolviera
anular todo, integrar de nuevo el ente postulador y sugerir a los miembros de la comisién
inhibirse de participar en este segundo proceso de seleccidn.

El proceso fallido puso nuevamente en la palestra publica la endeble situacion del
Ministerio Publico, y demostré cémo los intereses ocultos que atentan contra la
institucionalidad, tienen incidencia y ponen en prdactica mecanismos para apoderarse de
las instituciones del Estado.

Mientras esto ocurria, el MP estaba presionado para tramitar casos de alto impacto vy
resolver los crimenes diarios que afectan al pais, y habia quedado nuevamente en manos
de la fiscal general interina, Maria Encarnacion Mejia de Contreras. La funcionaria se
postulé para el cargo y fue sefialada por el Movimiento Pro Justicia, debido a que las
denuncias penales que existian en su contra fueron desestimadas precisamente dias antes
de que presentara su postulacion.

Las organizaciones de la sociedad civil, la comunidad internacional y los medios de
comunicacién, basdandose en la resolucion de la CC que anulé el primer proceso de eleccién
e invitd a los integrantes de la comision a inhibirse de participar en el nuevo proceso,
demandaron que todos los comisionados actuaran en consecuencia. El objetivo era que la
Comision de Postulacion tuviese nuevos integrantes, capaces de garantizar que sus
actuaciones estarian apegadas a los principios de objetividad, transparencia, publicidad e
idoneidad que rigen la LCP, y asi cumplieran con lo resuelto en diferentes ocasiones por la
CC, respecto a que lo candidatos seleccionados tuviesen méritos éticos y reconocida
honorabilidad.

Ya en marcha el segundo proceso de eleccién, los efectos colaterales de lo ocurrido se
extendieron hasta la Corte Suprema de Justicia, en donde surgié una controversia, luego
qgue el magistrado César Barrientos exigié publicamente al magistrado presidente, Erick
Alvarez, su renuncia al puesto y, por ende, se abstuviera de presidir la Comisidn
Postuladora. El magistrado Alvarez tuvo que ceder ante la presién y el rechazo
generalizado, por la falta de ética en su gestién; sin embargo, Alvarez Unicamente se
inhibié de ser postulador.
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Otra situacidn vinculada con el ente investigador, fue que simultdneamente se estaba
realizando la seleccidon de candidatos a Contralor General de Cuentas, en cuyo proceso el
MP tuvo una participacién relevante cuando giré érdenes de captura en contra de varios
auditores, incluido uno de los participantes dentro de ese proceso (Hugo Waldemar
Asencio), quien fue vinculado al caso Fraijanes Il por haber aprobado la recepcién de la
obra, pese a no llenar la construccion los requisitos propios de una cdarcel de maxima
seguridad.

Por otro lado, quien perdié protagonismo fue la CICIG, que en contraste con la primera
eleccion, se abstuvo de presentar sefialamientos en contra de los aspirantes. Unicamente
hizo llegar informacién relativa a los mismos, incluyendo un analisis de sus planes de
trabajo. El nuevo comisionado de la CICIG, Francisco Dall’Anese, aparecié menos ante los
medios de comunicacién, y evitdé hacer declaraciones conflictivas en cuanto a la
conformacion de la nédmina.

La comunidad internacional mantuvo una presencia activa en las sesiones de la comision.
La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
algunas embajadas y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
tuvieron presencia casi permanente. Ademas, el PNUD financié el funcionamiento de la
postuladora, incluyendo contratacion de personal y compra de insumos.

El MPJ, que ha monitoreado de forma permanente los diferentes procesos de eleccién que
deben regirse bajo la LCP, observd que la CP abrié mas espacio a la discusidon de las
propuestas de la sociedad civil y de miembros de la misma comisidon. Esto permitié que
aprobaran nuevos mecanismos de evaluacién, como una entrevista que seria ponderada, y
pruebas psicométricas, ademas fijaron un punteo minimo para elegir a la nédmina de seis
candidatos. Esto demostré el uso de mejores procedimientos para seleccionar a los
abogados mejor calificados para optar la jefatura del MP, o bien para conformar el Consejo
de la institucién.

El MPJ insisti6 a la nueva comisiéon sobre la importancia de dar cumplimiento a
resoluciones de la CC, respecto a conocer y discutir los sefialamientos recibidos vy
determinar la reconocida honorabilidad de los postulantes, para que el resultado del
proceso fuera positivo y no diera lugar a impugnaciones que pudieran echar abajo el
proceso mismo y atentar nuevamente contra la institucionalidad del MP, ya seriamente
dafadas.

En medio de todo ese panorama, se sumd también la preocupacidon porque la Fiscal
General finalmente electa, Claudia Paz y Paz, tomd posesidn casi siete meses después de
gue se agotara el periodo del cargo Amilcar Veldsquez (en mayo de 2010), en medio de un
complicado clima pre electoral, en donde la poblacién se queja de la inseguridad y espera
qgue el MP resuelva casos que por afios han estado impunes.
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I. Actores’
1.1 Miembros de la Comision Postuladora

Doctor Erick Alfonso Alvarez Mancilla

Magistrado Vocal | de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), periodo 2009-2014.
Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Organismo Judicial (OJ), periodo
2009-2010. Presidente de la Comisién de Postulacién de Candidatos a Fiscal
General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

Fue presidente de la primera Comisidon de Postulacidon y con ese mismo cargo dio inicio al
segundo proceso. Su participacién en la CP fue siempre cuestionada, ya que ademas de que
durante el primer proceso existian dudas de su honorabilidad y ética en el desempefio de su
gestidn como presidente del OJ, la CC anulé todo lo resuelto en el primer proceso de
postulacion’®, y por fallido el proceso deberia repetirse.

Cuando el proceso fue anulado, Alvarez no se inhibié de participar en el nuevo proceso de
postulacion, aduciendo que era una obligacién que constitucionalmente le correspondl'a.3 El Dr.
Alvarez expuso que actuaria de acuerdo a lo resuelto por la CC, sin embargo, Unicamente
convoco a dos reuniones con los miembros de la CP, la primera el 11 de junio para dar a
conocer la resolucién, y la segunda el 18 del mismo mes, para que se conocieran las inhibitorias.

El proceso quedo estancado y no fue sino hasta el 4 de agosto de 2010 que, para darle
cumplimiento a lo resuelto por la CC, el presidente del OJ convoco a la primera sesién del
segundo proceso de Comisién de Postulacidon para Fiscal General de la Republica y Jefe del
Ministerio Publico.

La actitud de indiferencia del Doctor Alvarez como Presidente del OJ y de la CSJ, y por ley
presidente de la CP, fue considerada irresponsable al no darle seguimiento a la conformacién
de la CP. Esto contribuyd a que el segundo proceso de postulacion iniciara hasta el 4 de agosto
2010, 55 dias después de que la CC anulara el primer proceso. Con esto se incrementaron los
riesgos para la institucionalidad del MP.

La exigencia presentada por el magistrado Barrientos para que el Presidente del OJ renunciara
fue secundada por una accién de amparo ante la CC, en donde se promovia su separacién del

' Ver Anexo V

®Ver Anexo |. Expedientes acumulados No. 1477, 1478, 1488, 1602 y 1630, 2010. =~ Amparo promovido por
Nineth Varenca Montenegro Cottom, Diputada del Congreso de la Republica, y Luis Alfonso Carrillo
Marroquin, aspirante del primer proceso de postulacién al cargo de FGR.

* Ver Anexo . La CC le indica a los miembros de la CP gue pueden inhibirse de participar en el nuevo
proceso de postulacion, ya que su participacidn seria complicada dado que han externado y reiterado su
criterio, y que en ese caso cada entidad, seglin su normativa, debera designar a la persona que intervendrd
en su lugar.

*Ver anexo IV.
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cargo’. Poco a poco la presion publica se fue intensificando v, al final, el doctor Alvarez Mancilla
adujo quebrantos de salud y se inhibidé de participar en el segundo proceso de postulacidén para
Fiscal General.®

Doctor César Ricardo Criséstomo Barrientos Pellecer

Magistrado Vocal 1l de la Corte Suprema de Justicia, periodo 2009-2014.
Presidente de la Cdmara Penal. Presidente de la Comisidn de Postulacidon de
Candidatos a Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico. (6 de
agosto - 19 de octubre de 2010).

Fue designado por el pleno de magistrados de la CSJ para presidir la CP, luego de recibir y
aceptar la inhibitoria del Dr. Alvarez, presidente de la CSJ y del OJ. De acuerdo con la Ley del
Organismo Judicial, le corresponde al vocal I, en este caso Barrientos, sustituir a Alvarez en
casos muy especiales. Se invocé tal normativa para hacer el cambio en la presidencia de la
comision.

César Barrientos solicitd publicamente la renuncia de Erick Alvarez a la presidencia de la CSJ y
del OJ, criticando que su desempefio no cumplia con la honorabilidad y la ética que el puesto
exije. Esta solicitud fue apoyada por varios sectores de la sociedad civil, y aunque Erick Alvarez
inicialmente respondié diciendo que todo se trataba de una conspiracion en su contra, terminé
por presentar su inhibitoria aduciendo quebrantos de salud. Esta situacidn intensificd la
confrontacién dentro de la misma CSJ.

En las primeras sesiones de la CP a la que se presentd, pudo observarse cierta incomodidad vy
rechazo por parte del resto de comisionados, quizad originado por las circunstancias forzadas
que rodearon su nombramiento como Presidente de la Comisién. Ademads, el magistrado
Barrientos presenté propuestas de perfil, formulario para optar al puesto, un cuestionario que
el postulante debiera llenar y presentar como declaracion jurada, entre otros, y pretendia que
fueran aprobados por la comisidn sin mayor discusién. El aparente intento de imponer las
propuestas disgustd a los comisionados y desatd largos debates sin conclusion, lo que fue
causando mas retrasos.

También presentd un documento que denomind “Lecciones aprendidas para la difinicion de
principios rectores del proceso de nominacidn del proceso de Postulacién de Fiscal General de
la Republica y Jefe del Ministerio Publico”, en donde hacia referencias al primer proceso;
algunos comisionados dijeron no estar de acuerdo con todo lo citado en el mismo.

El Doctor Barrientos gestiond con el PNUD, el financiamiento de equipo técnico, y profesional
necesario para apoyar las labores de la comisién, lo que fue bien recibido por la CP. Mostré
apertura a la sociedad civil y durante su gestién se realizé la convocatoria publica, se aprobaron

> Ver Anexo Il.  Una accién de amparo para que la CC resolviera separar al Presidente del OJ y del CANG, por
no haber cumplido con mandatos de la CC en el proceso anterior, y por negarse a inhibirse de conocer el
nuevo proceso de seleccion de Fiscal General.

®Ver anexo Ill. El Dr. Erick Alvarez presentd a la CC una solicitud de opinion, respecto a que si por motivos de
salud podia inhibirse de participar en la CP, sin dejar de ser el Presidente de la CSJ y del OJ.

Ver Anexo XII. El pleno de la CSJ recibi6 la inhibitoria del Dr. Alvarez.

’ Ver Anexo XII. El 6 de agosto 2010, el pleno de la CSJ designa para presidir la CP al Dr. César Barrientos.
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el perfil ideal, la tabla de gradacién, las entrevistas escritas y orales, y las pruebas
psicométricas.

En un principio se mostré renuente a realizar las pruebas psicométricas, lo apoyaban los
representantes del Colegio de Abogados, Universidad Panamericana, Universidad de San Carlos
de Guatemala y Universidad Rural. Se retiré de la CP luego de que en octubre fue electo el
nuevo presidente de la CSJ y del OJ, Luis Archila, quien pasd a ocupar la presidencia de la
Comisién de Postulacién.

Licenciado Luis Arturo Archila Lerayees

Presidente del OJ y de la CSJ, periodo 2010-2011. Magistrado Vocal XII de la Corte
Suprema de Justicia (2009-2014). Presidente de la Comision de Postulacién.

Fue electo Presidente del OJ y de la CSJ el 19 de Octubre de 2010, en sustitucion
de Erick Alfonso Alvarez Mancilla.

Siendo el tercer presidente de la CP, llegd cuando ya los instrumentos de evaluacion habian sido
aprobados. Le tocé presidir la etapa cumbre del proceso, que incluyé: la recepcion de pruebas
de descargo de los sefalamientos presentados contra los aspirantes, las entrevistas orales, la
calificacion de expedientes, la calificacidon de entrevistas escritas, la discusion y la valoracion de
méritos éticos, la discusion y la votacidn sobre reconocida honorabilidad, las entrevistas a los
aspirantes elegibles, y finalmente la votacién para elaborar la ndmina de candidatos.

Al momento de las votaciones, unificd su voto en mayoria con el de los comisionados de la
Universidad Francisco Marroquin (UFM), Universidad del Istmo (Ul), Universidad Rafael
Landivar (URL), Universidad de San Pablo (USP), Universidad Rural (UR), Universidad
Mesoamericana (UM).

El Lic. Archila entregd la ndmina de candidatos al Vicepresidente de la republica, Dr. Rafael
Espada, el 3 de diciembre, en la sala de vistas de la CSJ.

Licenciada Jisela Yadel Reinoso Trujillo

Decana de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rural de
Guatemala. Juez de Primera Instancia de Mixco. Secretaria de la Comision de
Postulacion.

Fue nombrada decana de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UR, luego de la
renuncia al cargo del Lic. Mario Garcia, quien se inhibié de participar en la Comision de
Postulaciéon en el segundo proceso.

Fue nombrada secretaria de la comision postuladora en la primera sesion de la comision, el 4 de
agosto de 2010. Su funcidn se basé en ser el nexo directo entre el equipo de apoyo técnico vy la
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CP, ademds mantuvo comunicacién con los medios de comunicacidn. Fue renuente a aprobar la
realizacion de pruebas psicométricas a los postulantes.

Al momento de las votaciones, unificé su voto en mayoria con el de los comisionados de la
Universidad de San Carlos (USAC), Universidad Panamericana (UP), Universidad Mariano Galvez
(UMG), Presidente del Colegio de Abogados (CANG) y Tribunal de Honor del Colegio de
Abogados (THCANG). En algunos casos con la Universidad Mesoamericana (UM) y el titular del
0J.

Licenciado Jorge Rubén Calderén Gonzalez
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Mesoamericana. Secretario Suplente de la Comisidén de Postulacion.

Fue nombrado decano el 4 de agosto de 2010, luego de que el Lic. Angel
Estuardo Barrios lzaguirre renunciara a dicho cargo. Durante su participacién como
comisionado, en repetidas ocasiones delegd verbalmente la responsabilidad del resultado del
proceso en la sociedad civil, debido a que este proceso era una continuacién del primero,
declarado fallido.

Pertenecia al grupo de universidades privadas, a quienes se les denominé como “El grupo de
8 s . N s .

los 5”°, apoyd la propuesta de realizar pruebas psicométricas. Al momento de las votaciones,

unificé su voto en mayoria con el de los comisionados de la UFM, Ul, USP, URLy OJ.

Licenciado Otto Ronaldo Gonzalez Peia
Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana.

Fue nombrado decano, luego de la renuncia del Lic. Carlos Samayoa, quien se
inhibid de continuar como comisionado en el nuevo proceso.

Durante su participacién mostré desacuerdo con algunas decisiones tomadas por la comision,
como la flexibilidad al no excluir a candidatos que no incluyeron en su expediente el titulo de
abogado y notario o constancia de colegiado activo. A pesar de ser Decano de una universidad
privada, no apoyo siempre las propuestas de decanos de las otras universidades privadas, como
ejemplo su desacuerdo con las pruebas psicométricas. Al momento de las votaciones, unificd
su voto en mayoria con el de los comisionados de la USAC, UMG, CANG, THCANG, en algunos
casos UR. Mantuvo la misma tendencia que su antecesor en el primer proceso de postulacion.

Licenciado Alejandro Arenales Farner
Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad del Istmo.

8 .7 , . . ,
“Grupo de los 5”. Se denomind asi al grupo formado por los decanos de las Universidades, Rafael Landivar,

Francisco Marroquin, de San Pablo, del Istmo y Mesoamericana.
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Tomé el cargo de Decano, luego de la renuncia del Lic. Gliido Ricci, quien se inhibié de
participar en el segundo proceso de postulacion.

El Lic. Arenales mantuvo la linea del “Grupo de los 5” y propuso que se considerara valorar en la
tabla de gradacion, la experiencia y la capacidad administrativa de los postulantes, lo que fue
aprobado. Agradecié el apoyo y presencia de la sociedad civil, y asumié el compromiso de
integrar la ndmina de candidatos con transparencia y responsabilidad, por lo que pidi6 respeto
al resultado de la némina. Al momento de las votaciones, unificé su voto en mayoria con el de
los comisionados de la UFM, Ul, USP, URLy OJ.

Licenciado Arturo Saravia Altolaguirre
Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Francisco Marroquin.

Fue nombrado decano, luego de la renuncia al puesto del Doctor Milton Argueta,
quien se inhibid de participar como comisionado en el segundo proceso de postulacion.

Durante su participacién, su linea de opinion fue la del “Grupo de los 5”. Propuso que el
listado de aspirantes elegibles estuviera integrado por una tercera parte del total de
postulantes, lo cual fue aprobado por la comisidon. Al momento de las votaciones, unifico su
voto en mayoria con el de los comisionados de la Ul, USP, URL, UMy OJ.

Licenciado Pablo Gerardo Hurtado Garcia
Decano de Gestion Publica de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Rafael Landivar (URL).

Sustituyé al Decano Rolando Escobar Menaldo, de la misma facultad, quien se
inhibié de participar como comisionado en el nuevo proceso de postulacién. El puesto del Lic.
Hurtado en la URL estd contemplado en el estatuto interno de la Universidad, por lo que no se
encontrd ilegalidad en su participacién’.

Se mostré interesado en considerar los aportes de la sociedad civil. Pertenecia al “Grupo de los
5”, sin embargo, al realizar las votaciones de reconocida honorabilidad y de integraciéon de
ndémina, su voto discrepd del resto del grupo en relacién con algunos aspirantes. Mantuvo una
participacién activa durante el proceso.

Licenciado Mario René Archila Cruz

Decano de la Facultad de Derecho y Justicia de la Universidad San Pablo de
Guatemala.

° Ver Anexo X.
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Se le nombré decano de la facultad, luego de que el Lic. Juan Manual Diaz-Duran dejara el
puesto porque finalizd el periodo para el que habia sido designado. Se le considerd el lider del
“Grupo de los 5”, y sus propuestas fueron apoyadas por este grupo.

Al inicio del proceso fue notorio su rechazo a la sociedad civil, llegd a expresar incluso que la
comisidn estaba trabajando para lograr mejores resultados que el proceso anterior, y que a la
sociedad civil “nada le parecia”. Sin embargo, a lo largo del mismo observo que se estaba
apoyando el trabajo que la comisién realizaba, dandoles insumos que ellos podian analizar y
discutir, y que procuraban evitar que el proceso fuera impugnado.

Defendid la propuesta de realizar las pruebas psicométricas, en innumerables sesiones abrid la
discusién al respecto, hasta lograr que fueran aprobadas. Al momento de la seleccién de la
ndémina de candidatos, unificé su voto al de los comisionados de la UFM, Ul, URL, UM y OJ.

Licenciada Mireya Barrera Morales

Decana de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Mariano
Gdélvez de Guatemala.

Unica decana que al de conocer la resolucién de la CC, de anular el primer proceso de
.7 . - s . s s . . . 10 s
postulacion, indicé que no se inhibiria de continuar como comisionada™; apoyando asi al Dr.

Alvarez, presidente de la comision y del 0J, y al Lic. Oscar Cruz, presidente del CANG.

Luego de iniciar el proceso, presentd su inhibitoria. La Universidad Mariano Galvez envié al Lic.
Luis Antonio Ruano, como representante, pero no aclaré el cargo del Lic. Ruano, por lo que la
Comisién hizo una consulta a la Corte de Constitucionalidad al respecto de aceptar o no su
participacién en el proceso. La CC aclard que, segun el Art. 207 de la Constitucidn Politica de la
Republica, todo comisionado debe ocupar el cargo de Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales. Por lo anterior, la inhibitoria de la Licda. Barrera quedd sin efecto, y se le
solicitd a la UMG que enviara a su representante, para integrarse a la CP.

La Licda. Barrera participé en la comisidn postuladora, segun le correspondia, pero mostré
apatia por el proceso y fue afin Unicamente a los comisionados Oscar Cruz, presidente del CANG
y Artemio Tanchez del THCANG. Al realizarse las votaciones para la integracién de la nédmina, su
voto se integro al de los comisionados del CANG y THCANG, UP, USAC, UR y algunas veces al del
0l.

!'ﬁﬂ Licenciado Oscar Ruperto Cruz Oliva
(f = = Presidente del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

‘ & A pesar de presiones de varios sectores que le solicitaban inhibirse de continuar

19 Al conocer la resolucién de la CC, en sesion del 11 de junio de 2010, Unicamente los decanos de la UFM y de
la URL, dejaron pendiente la confirmacidn de su inhibitoria. El Decano de la Ul no estuvo presente en la
sesion.
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como comisionado, adujo que no podia hacerlo por cuanto su cargo lo habia obtenido
mediante eleccion gremial, y tenia el deber constitucional de ser parte de la Comisién de
Postulaciéon. Afirmé que para inhibirse tendria que renunciar al cargo de Presidente del CANG, y
la Junta Directiva de dicho Colegio debia convocar entonces a un proceso de eleccién del nuevo
presidente.

Durante la discusion de algunos temas, como la tabla de gradacion, propuso que no se dejara
de dar valoracién al ejercicio liberal de la profesion; ademas solicité evaluar que se redujera a
65 el punteo minimo aprobado, 70 puntos, para que mas profesionales integraran el listado de
elegibles.

Se observé que se abstuvo de votar a favor de quienes ya habian participado en el primer
proceso de postulacién. Como en el proceso anterior, su voto fue afin al emitido por el
THCANG, UMG, UP, USACy UR.

Licenciado Artemio Rodolfo Tanchez Mérida
Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala.

Se inhibié de participar en el segundo proceso de postulacion, se informd que lo
sustituiria la Licda. Giovanna Briones, quien ocupaba el cargo de Vice presidente
del mismo tribunal, sin embargo, antes de iniciar el proceso y aduciendo quebrantos de salud,
se inhibié de participar en el mismo. El Lic. Tdnchez, quien también fue nombrado en el cargo
por eleccidn, se vio obligado a declinar su inhibitoria.

Durante su participacion en el proceso, menciond experiencias respecto a decisiones tomadas
durante el primer proceso, como referencia para apoyar o no alguna propuesta. Su tendencia
de voto fue la misma que la del presidente del CANG.

Licenciado César Landelino Franco Lépez
Vocal | de la Junta Directiva de la Facultad de Derecho de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

Se designd su participacion en la Comisidn de Postulacion, luego de la
inhibitoria del Lic. Bonerge Mejia. El Lic. Franco realizé en la comisién funciones de Decano,
dado que la Ley Organica de la USAC refiere que el vocal | puede sustituir al Decano, en casos
necesarios'’.

En repetidas ocasiones recordd a los miembros de la comision las implicaciones legales que
podrian traer las decisiones que se tomaran. Se refirié al respecto durante discusiones para
aprobar las pruebas psicométricas, y sobre el mecanismo para valorar los méritos éticos y
discutir la reconocida honorabilidad de los postulantes.

1 ver Anexo X.
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Fue critico respecto a la frecuente inasistencia de algunos comisionados a las sesiones de la
comision (especialmente la decana de la UMG), al punto de proponer a la comisidon que quien
no asistiera a la etapa de entrevistas y calificacién de expedientes, no debiera permitirsele que
votara el dia de la seleccién de la ndmina.

Propuso que los aspirantes elegibles deberian haber obtenido una nota minima de 70 puntos,
con el objeto de garantizar la excelencia de los profesionales que integren la ndmina de
candidatos. Unificd su voto al de los comisionados de la UP, CANG, THCANG, UMG y UR.

1.1.1 Acerca de la Integracion de la Comision de Postulacion

La integracidon de la Comision de Postulacidon para el segundo proceso de postulacién fue
controversial, la misma surgié entre dudas respecto a la aparente inconstitucionalidad de la
resolucién de la Corte de Constitucionalidad, en la que ademas de anular el primer proceso de
postulacidn, insta a los integrantes de la Comision de Postulaciéon a inhibirse de participar en el
segundo proceso de postulacion®™.

La resolucion de la CC dejaba dudas en el sentido de que la comisidon no puede ser integrada
por sustitutos®®, por lo que cada representante tendria que renunciar a su cargo, para que
quien ocupara el cargo como titular pudiera integrar la comisiéon postuladora, con toda
legalidad y legitimidad.

Los nueve decanos de las diferentes universidades del pais se inhibieron de continuar
participando en el proceso, por lo que varios de ellos renunciaron a sus cargos; con excepcion
del Lic. Rolando Escobar Menaldo de la URL, el Doctor Bonerge Mejia de la USAC vy la Licda.
Mireya Barrera Morales de la Universidad Mariano Gélvez'.

La CC, al instar a los comisionados a inhibirse, no contemplé las complicaciones de tiempo que
podrian darse para que el proceso reiniciara, dado afecté incluso la estructura jerdrquica de
algunas instituciones. Por ejemplo, varios decanos renunciaron antes de que venciera el
periodo para el cual fueron nombrados; en algunas facultades de Derecho se crearon
asignaciones especificas con rango de decanato; y dado que no existia una fecha limite para
conformar la CP, podian tomarse el tiempo que consideraran necesario para seleccionar y
nombrar a un nuevo decano.

La presion de la sociedad civil para que el Doctor Erick Alvarez, Presidente de la CSJ y OJ,
renunciara al cargo y se inhibiera de ser el presidente de la Comision de Postulacidn, hizo que
éste presentara finalmente su inhibitoria para seguir presidiendo el proceso, no asi su renuncia
a su cargo en el OJ. De acuerdo a la Ley del OJ, le correspondia al Doctor César Barrientos
Magistrado Vocal Il de la CSJ y Presidente de la Cdmara Penal, asumir la presidencia de la CP,

12

Ver Anexo |.

13 . .2 soe R . .

El Art. 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, cita en uno de sus parrafos : “ En las
votaciones, tanto para integrar la Comisidn de Postulacién como la integracidn de la némina de candidatos ,
no se aceptara ninguna representacion”

14
Ver Anexo X.
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nombramiento que también fue cuestionado por algunos sectores que lo consideraron
. . . 15
inconstitucional ™.

El dltimo cambio en la postuladora se realizé cuando el Magistrado Vocal XlI de la CSJ, Lic. Luis
Arturo Archila Lerayees, fue electo Presidente de la CSJ y OJ, por lo que constitucionalmente le
correspondia ejercer la Presidencia de la Comisién de Postulacidn.

La comisidn entonces fue dirigida por tres presidentes, y trabajé con una mecdnica que dio mds
espacio a la discusion de las propuestas, lo que permitid que aprobaran otros mecanismos de
evaluacién como la entrevista y las pruebas psicométricas, a la vez que fijaron punteo minimo
para integrar el listado de aspirantes elegibles.

1.2 Aspirantes al cargo de Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico

Luego de la anulacién del primer proceso de postulacion para el cargo de Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico, se tenian dudas de la respuesta de los profesionales a la
convocatoria para postularse al segundo proceso. Pero no fue el caso, pues hubo una mayor
afluencia de aspirantes.

Segun la convocatoria puincadalG, los profesionales interesados en postularse podrian entregar
su expediente del 7 al 30 de septiembre de 2010. Se recibieron un total de 40 solicitudes de
inscripcion, la mayoria esperd a presentar su expediente hasta el dia 30 de septiembre. Trece
de los inscritos fueron aspirantes en el primer proceso, y tres de ellos integraron la némina de
candidatos del mismo"’.

Al realizar la primera revision de expedientes quedaron excluidos 10 postulantes,
posteriormente, cuando presentaron las pruebas de descargo, la CP decidié ser flexible y
accedio a la inclusién de todos en el listado oficial de aspirantes'®; lo cual permitié que algunos
de los excluidos pudieran incorporar nueva documentacion, como la constancia de colegiado
activo del CANG.

Del total de aspirantes inscritos, 17 desempefiaban el ejercicio liberal de la profesion, 9 eran
fiscales del MP, 2 eran miembros del Consejo de esta institucién, 8 trabajaban en el OJ, 1 era
funcionario publico, 1 laboraba para un organismo internacional y 2 en organizaciones de
derechos humanos.

Los abogados Otto Eduardo Irain Consuegra Cifuentes y Sergio Roberto Lima Morales,
renunciaron a continuar en el proceso. El primero, Consuegra Cifuentes, se retird tras recibir
sefialamientos en su contra, presentados por el Movimiento Civico Nacional, (MCN), aduciendo
gue le habian afectado de manera personal y profesional, y que las denuncias no tienen
fundamento. El 2 de diciembre de 2010, Lima Morales desistid antes de que fueran discutidos
los méritos éticos y la reconocida honorabilidad, pues la mayoria de comisionados le

> Ver Anexo XII.
¢ Ver Anexo XIII
7 Ver Anexo XVII
'8 Ver Anexo XV
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cuestionaba el conflicto de intereses en que se encontraba por ser magistrado de la sala tercera
de apelaciones del ramo penal y miembro del consejo del MP. Ese mismo dia también renuncio
al cargo directivo en el MP, pues aunque no es ilegal desempefiar ambos puestos, se crea una
situacidn que riie con la ética.

De un total de 38 aspirantes que llegaron al tramo final, la CP determindé que serian 13 los que
conformarian el Listado de Elegibleslg. En este listado ingresaron los postulantes con las
mejores notas y, Unicamente sobre ellos se realizaria la discusion y manifestaciéon de los
comisionados respecto a la reconocida honorabilidad.

1.3 Sociedad Civil

En este segundo proceso de postulacion, las organizaciones de la sociedad civil pusieron un
interés especial en que la CP fuera integrada por nuevos representantes de las diferentes
instancias.

Publicamente se exigid a los integrantes de la CP del primer proceso considerar lo resuelto por
la CC, e inhibirse de participar en el segundo proceso de postulacion. Algunas personas y
organizaciones presentaron incluso un amparo ante la CC en contra del Presidente del Colegio
de Abogados, Lic. Oscar Cruz, y del Presidente de la CSJ y OJ, Dr. Erick Alfonso Alvarez Mancilla,
para que fueran separados de sus cargos por desobedecer la resolucion de la cc®.

La CC en ningun momento ordena a los miembros de la comisién inhibirse, sélo lo sugiere, pero

esto sin duda indicaba claramente que la pretension real era que fueran otros los integrantes
. ez .21

de la comisién en el nuevo proceso de postulacion®.

Varias instancias de la sociedad civil organizada entregaron a la Comisién de Postulaciéon
propuestas para la elaboracidon de instrumentos necesarios para la realizacion del proceso,
entre ellas Convocatoria Ciudadana, de la que es miembro el MPJ; la Convergencia por los
Derechos Humanos y el MCN*2.

El MPJ hizo especial énfasis en que la comisién definiera el mecanismo que utilizaria para

analizar y valorar los méritos éticos, el tratamiento que se daria a las denuncias, y la forma
. , . e 23

como se determinaria la reconocida honorabilidad de los postulantes™.

Se observé que durante el segundo proceso de postulacion para Fiscal General de la Republica 'y
Jefe del Ministerio Publico, la comisidon recibid sefialamientos e impedimentos en contra de 25
de los 40 aspirantes. Los sefalamientos fueron realizados por ciudadanos particulares, y por
organizaciones como el MCN vy la Convergencia por los Derechos Humanos.

¥ Ver Anexo XVI

2% \er Anexo Il

! Ver Anexo |

?2 Ver Anexo VI y Vi
2 Ver Anexo VI
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Es de hacer notar que la CICIG Unicamente entregd un informe general de los 40 aspirantes, sin
qgue en él se emitiera juicio respecto a alguno de los postulante524. El informe sin embargo,
contenia un cuadro que indicaba si el plan de trabajo de cada aspirante tenia los aspectos
basicos que la CICIG considera importantes. Unicamente 5 de los aspirantes cumplia con estos
aspectos, lo que cred la percepcidn de que eran esos 5 postulantes los candidatos que esta
organizacién internacional estaria apoyando. La CICIG no desmintié formalmente esta
especulacion.

Otras instancias como el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF), Foro Guatemala y MCN solicitaron la aplicacién de pruebas
psicométricas a los aspirantes, logrando que la comisién las aprobara. Esta vez la sociedad civil
reconocid el esfuerzo de la CP por transparentar el proceso, y por haber creado mecanismos
gue permitieran optimizar los resultados del mismo.

1.4 Corte de Constitucionalidad

En resolucién emitida por la CC el 10 de Junio de 2010%, se declaré anulado el primer proceso
de eleccién para el cargo de FG y jefe del MP. En dicha resolucidn la Corte separa del cargo al
fiscal electo, Conrado Arnulfo Reyes Sagastume, y pide al Presidente de la CSJ y del OJ que
convoque a los integrantes de la Comision de Postulacién, para informarles de la resolucion y
que se integre nuevamente para iniciar un segundo proceso de postulacién. A su vez, la CC
insta a los integrantes de la comisién a inhibirse de participar en el segundo proceso, dado que
ya externaron opinién durante la realizacion del primero.

Esta controversial resolucion, produjo diferentes reacciones, como la del Presidente del OJ y de
la CSJ, Erick Alvarez, quien expuso que acataria lo ordenado por la CC, pero al mismo tiempo
opiné que consideraba que la resolucién del érgano constitucional era inconstitucional. Segun
el magistrado, la Constitucion Politica de la Republica (CPR) establece que para integrar la CP no
se aceptara ninguna representacion®®, por lo que es ilegal instar a los miembros de la comision
a inhibirse de participar en el segundo proceso.

La CC también se vio obligada, aun sin ser su funcion, a emplazar al rgano y a las entidades que
conforman la CP y cuyos miembros habian presentado su inhibitoria, para que informen del
nombre del nuevo titular, para que el Presidente del OJ pudiese comunicarlo al Congreso de la
Republica y éste procediera a juramentarlos, a efecto de iniciar las actividades de la CP para el
segundo proceso”’.

** Ver Anexo XIX

» Expedientes acumulados No. 1477, 1478, 1488, 1602 y 1630, 2010. Amparo promovido por Nineth
Varenca Montenegro Cottom, Diputada del Congreso de la Republica, y Luis Alfonso Carrillo Marroquin,
aspirante del primer proceso de postulacion al cargo de FGR.

2% Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Art. 251. En uno de sus parrafos indica que “ en las
votaciones, tanto para integrar la comision de postulacién como la integracion de la némina de candidatos, no
se aceptara ninguna representacion”

%’ Ver Anexo IV
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Otro aspecto importante respecto del cual dictd sentencia la CC*, se refiere a los méritos
éticos. Resuelve que no pueden ser susceptibles de cuantificacion parciaria, es decir, asignarle
un porcentaje o puntuaciéon numérica, pero tampoco puede prescindirse de su evaluacién y
consideracion, por lo que debe determinarse si posee o no las calidades necesarias®’.

El segundo proceso no fue inundado de acciones de amparo en contra de lo actuado por la CP,
lo que agregd credibilidad al mismo.

1.5 Congreso de la Republica

El 29 de julio de 2010, el Congreso de la Republica juramenté a los 8 nuevos integrantes de
la Comisidn de Postulacién para el segundo proceso. Los juramentados fueron los titulares de
la UFM, UR, UP, UM, USAC, UR, Ul y USP.

El 12 de agosto fue juramentado como Presidente de la Comisiéon el Magistrado César
Barrientos, Vocal Il de la CSJ y Presidente de la Camara Penal, en sustitucién del Doctor Erick
Alvarez, quien se inhibié de participar en el proceso, argumentando problemas de salud.
Posteriormente, al ser electo el Lic. Luis Arturo Archila como presidente del OJ y de la CSJ, fue
juramentado por el Congreso de la Republica el 26 de octubre de 2010, como Presidente de la
CP.

De la ndmina de 6 candidatos al cargoso, el 9 de diciembre de 2010 el Presidente de la Republica
eligié y nombré a Claudia Paz y Paz Bailey como Fiscal General y jefa del MP para el periodo
2010-2014, habiendo tomado posesion en el puesto el 10 de diciembre de 2010.

Le correspondia al Congreso elegir entre los otros cinco candidatos que integrantes de la
ndémina, a los tres miembros del Consejo del MP. Presentaron su renuncia a ser miembros del
consejo los candidatos Carlos Ramiro Contreras Valenzuela y Hugo Roberto Jauregui; el primero
por ser Magistrado Presidente de la Sala tercera de apelaciones, y el segundo por ser
Magistrado suplente de la sala segunda de apelaciones, ambos del ramo penal.

El Congreso eligié el 15 de febrero de 2011*, fuera del tiempo que estipula la Ley Orgénica del
MP, a Marco Antonio Villeda, Henry Monroy Andrino y Edgar Lemus Orellana, como miembros
del Consejo del MP.

Luego de realizada la eleccidn presentaron su renuncia: Marco Antonio Villeda, por ser Juez
quinto de primera instancia penal; y Henry Monroy Andrino, por haber sido recién nombrado
Comisionado de las Naciones Unidas en Perd. El 17 de marzo de 2011, el Congreso juramentd
solo a Edgar Enrique Lemus como miembro del Consejo del MP (2011-2015).

8 \er Anexo XX
2 Ver Anexo XXI
% ver Anexo XXII

3 Ley Organica del Ministerio Publico, DECRETO NUMERO 40-94, CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Seccidn lll, Consejo del
Ministerio Publico. ARTICULO 19. ELECCION. El Congreso de la Republica, una vez nombrado el Fiscal General, elegira a tres miembros, de
entre los postulados a dicho cargo, para el periodo que corresponda al Fiscal General de la Republica. La eleccion deberd efectuarse
dentro de los cinco dias siguientes de haberse nombrado el Fiscal General.
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El Congreso debe realizar la eleccidon de dos integrantes del Consejo del MP, por lo que debera
solicitar al Presidente del OJ que convoque a la comision de postulacion para que elabore una
nueva ndmina de candidatos, de donde realizard la eleccion. Mientras tanto, el Consejo del MP
continta realizando sus funciones®’, sin contar con la totalidad de sus miembros.

Il. Seleccion y calificacion de aspirantes
2.1 Acerca del perfil

Varias organizaciones de la sociedad civil presentaron propuestas sobre aspectos que creian
debian ser incluidas en el perfil ideal del candidato a FG y jefe del MP.

El perfil fue aprobado en sesi6n del 2 de septiembre de 2010%%, vy las organizaciones
Convocatoria Ciudadana, de la cual es miembro el MPJ, la Convergencia por los Derechos
Humanos (CDH) y el MCN hicieron llegar a la Comisién de Postulacion propuestas que fueron
consideradas para la elaboracién del instrumento final**. Fue tomada en cuenta principalmente
la propuesta de Convocatoria Ciudadana, con la que se logré que ademas de los requisitos
indispensables y las competencias cardinales, se incluyeran la caracteristicas de personalidad
de los candidatos; éstas ultimas para determinar la idoneidad para el ejercicio del cargo.

El perfil aprobado para el segundo proceso recogié la mayoria de las caracteristicas del utilizado
en el primer proceso de seleccion de candidatos, pero fue enriquecido con la incorporacién del
perfil de personalidad®. Para evaluar técnicamente el perfil de personalidad, era necesario
utilizar recursos profesionales apropiados, por lo que la CP realizé la contratacion de asistencia
especializadaae.

32 Ley Organica del Ministerio Publico, DECRETO NUMERO 40-94, CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Seccidn lll, Consejo del
Ministerio Publico, Seccién Ill Consejo del Ministerio Publico. ARTICULO 18. ATRIBUCIONES. Corresponde al Consejo del Ministerio
Publico las siguientes funciones:

1. Proponer al Fiscal General el nombramiento de los Fiscales de distrito, fiscales de seccidn, agentes fiscales y auxiliares fiscales
de acuerdo a la carrera del Ministerio Publico,

2.  Ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones generales especiales dictadas por el Fiscal General, cuando ellas fueren
objetadas conforme el procedimiento previsto en esta ley, asi como las demas establecidas conforme al régimen disciplinario,
los traslados y sustituciones,

3. Acordar a propuesta del Fiscal General la division del territorio nacional, para la determinacién de la sede de las fiscalias de
distrito y el ambito territorial que se les asigne; asi como la creacion o supresidn de las secciones del Ministerio Publico,

4.  Asesorar al Fiscal General de la Republica cuando él lo requiera,

5. Las demas establecidas por la ley,

* Ver Anexo XXIlI

** Ver Anexo VI

% Las nuevas caracteristicas incorporadas son: liderazgo, habilidad para aprender rapidamente nueva
informacion, caracter y temple, persistencia y tenacidad, autocontrol, comunicacidn, actitud para trabajar en
equipo, inteligencia emocional, independencia, control cognitivo, tolerancia, honestidad, rectitud, probidad.
Propuesta de Convocatoria Ciudadana.

% La asistencia especializada se solicitd a la Universidad del Valle de Guatemala, dado que esta Universidad no
tiene Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por lo que no es parte de la Comision de Postulacidn, y no
influird en las decisiones de la misma. Ademds, es representante exclusivo de pruebas psicométricas en
Guatemala, las que serdn necesarias para evaluar la personalidad.
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El perfil aprobado no fue cuestionado, como sucedié en el proceso anterior, dado que la CP se
preocupd por buscar la excelencia profesional y las caracteristicas de personalidad ideales para
ocupar el cargo.

2.2 Acerca de la tabla de gradacién

Para la elaboracion de la tabla de gradacidon se recibieron propuestas de Convocatoria
Ciudadana, de la cual es miembro el MPJ, y de la CDHY.

La CP aprobd incluir en la tabla de gradacion la evaluacién y valoracién de los méritos éticos,
aspecto al que en el proceso anterior no se le dio puntaje. El MPJ solicitd a la Comision de
Postulacion que definiera los criterios o indicadores que regirian la ponderacion al respecto, asi
como el procedimiento para evaluarlos y los medios de verificacidn a utilizar®®. La ponderacion
de la tabla aprobada sumé un total de 100 puntos, distribuidos de la siguiente manera®:

Méritos académicos 20 puntos
Meéritos profesionales 30 puntos
Méritos de Proyeccién Humana 10 puntos
Meéritos éticos 40 puntos

Ninguna de las valoraciones asignadas a cada uno de los aspectos coincidié con las propuestas,

sin embargo, la CP considerd la solicitud de la Convocatoria Ciudadana de incluir dentro de la
., , . . . . ., 40

tabla de gradacién los méritos éticos, con indicadores de exclusiéon™.

El punteo del aspirante quedd conformado por la valoracién de cada uno de los aspectos,
(profesionales, académicos y de proyeccion humana), y la suma de la calificacién del expediente
y de las entrevistas, lo que hace un sub- total de 60 puntos, mas los 40 puntos de méritos
éticos, para totalizar 100 puntos.

2.3 Acerca de las entrevistas

La comision de postulacidon aprobd que se fijara un punteo para las entrevistas a que fueron
sometidos los aspirantes, factor que formaria parte de la tabla de gradacién“. Se realizaron
entrevistas escritas y orales a 39 aspirantes al cargo de FGR y jefe del MP.

La sociedad civil hizo llegar a la CP propuestas respecto a las entrevistas®’, éstas no fueron
discutidas dado que se aprobd solicitar a la Universidad del Valle de Guatemala el apoyo
profesional en éste aspecto.

%7 Ver Anexo VI

38 Ver Anexo VIII. En actas de sesiones del 13 y 14 de septiembre de 2010, se hace referencia a la solicitud
verbal y por escrito que el MPJ hace en referencia a la valoracidn de los méritos éticos.

** Ver Anexo XXI

“®Ver Anexo VII Convocatoria Ciudadana

1 Ver Anexo XX
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La Universidad del Valle de Guatemala, (UVG), dio un aporte al proceso, a través de un equipo
profesional especializado que presentd a la comisién una propuesta de las categorias que se
incluirian en la entrevista, con base en la tabla de gradacién y en el perfil ideal de Fiscal
General. Se realizaron dos entrevistas, una escrita y una oral®®. Las preguntas se publicaron en
la pagina web de la CP, ya que a criterio de los expertos de la UVG no afectaria que fueran
conocidas con anticipacién por los postulantes, dado que la calificacidn no seria publica sino
hasta haber realizado todas las entrevistas.

Para calificar las entrevistas, la UVG elabord una rubrica, en donde se daban opciones de
punteo a la respuesta que el aspirante diera a cada una de las preguntas. Esta rdbrica no se
hizo publica, dado que la UVG no lo recomendd porque daria lugar a que se manipularan las
respuestas.

La comisidn realizé una segunda entrevista oral al grupo de postulantes que integré el listado
de elegibles. Esta entrevista no tenia punteo ni preguntas pre establecidas, pero fue
considerada por los comisionados antes de emitir su voto para integrar la némina de 6
candidatos.

Aungue fue un avance significativo que a las entrevista se les asignara un punteo, la calificacion
de la entrevista no dejé de ser discrecional, dado que para algunos comisionados la respuesta
tenia un valor mas alto que para otros, dentro de la misma tabla de calificacion.

Varias de las preguntas se consideraron repetitivas, ya que podia darseles la misma respuesta.
En muchos casos, presionados por el tiempo para responder, algunos aspirantes dijeron que ya
habian dado la respuesta, al contestar una pregunta anterior. ¢Cudl seria entonces el punteo
asignado a esa pregunta? Cada comisionado lo decidi6 siguiendo criterios propios™.

El proceso se volvio sumamente tedioso, algunos aspirantes llegaron a contestar las preguntas
como aprendidas de memoria, utilizando menos de 25 minutos de los 45 que tenian para
responder. Otros, en cambio, se enredaban dando las mismas respuestas a varias de las
preguntas, y hubo quienes utilizaron por ejemplo 35 minutos para responder las primeras 12
preguntas, y alas 11 siguientes les dieron respuesta en 10 minutos.

Por otro lado, las preguntas que elaboré la UVG fueron conocidas por la comisidon de
postulacidon, mas no discutidas, por lo que queda duda respecto de si a pesar de que se les
asignd un valor para considerarlo en la calificacién final, cumplian o no con el objetivo de
seleccién.

2 \Jer Anexo IX
3 Ver Anexo XIV
* Ver Anexo XIV
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2.4 Méritos Eticos

La comision decidid valorar los méritos éticos con 40 puntos, los cuales se otorgarian al
candidato siempre que fueran evaluados en forma positiva todos los aspectos que se
incluyeron en la tabla®. Es decir, la valoracién seria todo o nada: si el aspirante cumplia con la
totalidad de los aspectos considerados, obtendria el total del valor asignado. Si no cumplia con
los indicadores, obtendra cero puntos. Con esta decisidn, la CP consideré lo resuelto por la CC,
en relacion a la forma como deberia ser valorado éste aspecto46.

El MPJ pidié a la Comisién de Postulacidon que crearan un mecanismo, un instrumento y un
procedimiento que ayudara a determinar los méritos éticos, para otorgar los 40 puntos47. La
comisidn discutid el aspecto y definié que el valor seria determinado al considerar el proceso de
entrevistas, conocimientos y datos que se tengan sobre el candidato. Si el aspirante no obtenia
el punteo, no podria optar al cargo de FG y jefe del MP, independientemente de la calificacion
obtenida en la tabla de gradacidn.

Por lo tanto, Unicamente se discutieron los méritos éticos de los aspirantes cuya calificacion del
. . . vy eps . . . . 48
expediente y entrevistas, tuvieran posibilidad de ser incluidos en el listado de elegibles™.

En éste sentido, dos de los aspirantes, Luis Alexis Calderén y Angel Antonio Conte Cojulln, no
lograron obtener los 40 puntos de méritos éticos, luego de que los comisionados analizaron los
sefialamientos en su contra y los descargos presentados, y determinaron no otorgarle puntos
en este aspecto, por lo que quedaron fuera del listado de elegibles.

2.5 Listado de elegibles

Con el objeto de garantizar que cada uno de los candidatos cumpliera con los requisitos de
honorabilidad y excelencia profesional, la comision de postulacién elaboré un listado de
aspirantes “elegibles”®.

Este fue integrado por un tercio del total de aspirantes inscritos, quienes deberian haber
obtenido un minimo de 70 puntos® para ingresar al listado: 30 puntos por su expediente v la
entrevista; y 40 puntos de méritos éticos. En caso no se llegara a completar el total referido
(13 aspirantes), se continuaria con quienes obtuvieran la calificacion inmediata inferior (aunque
fuera menos de 70 puntos) hasta completar el total de elegibles.

La revision y discusién de los méritos éticos se realizd Unicamente sobre los aspirantes que
tenian posibilidad de ingresar al listado, mientras que la discusidn y el pronunciamiento de la
reconocida honorabilidad, se realizd Unicamente en el caso de los aspirantes que integraron el
listado de elegibles.

> Aspectos a considerar: independencia, honestidad, caracter, probidad, honradez, honorabilidad y rectitud.
*® Ver Anexo XX
*Ver Anexo VIIl. Documento MPJ, honorabilidad y méritos éticos.
*8 Ver Anexo XXV
* Ver Anexo XVI
*% Ver Anexo XXIV
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Los elegibles fueron entrevistados nuevamente por la comisién de postulacidn, con el objetivo
de obtener mads informacion referente a la experiencia, motivaciones y plan de trabajo del
aspirante, asi como de los sefialamientos que se hubieran recibido en su contra. Esto
contribuiria a fundamentar la decision del comisionado al momento de votar para seleccionar a
los candidatos que integrarian la ndmina final de candidatos.

2.6 Pruebas Psicométricas

La necesidad de realizar Pruebas Psicométricas a los aspirantes quedd planteada luego de que
en el Perfil ideal aprobado’”, se establecié gue se considerarian caracteristicas de personalidad.
Tales elementos no pueden ser facilmente determinados por los miembros de la comisién de
postulacidn, razén por la cual algunos de ellos manifestaron que su competencia y experiencia
no les permitiria hacer un diagndstico objetivo de personalidad.

Muchas fueron las sesiones en que se discutid la realizacién o no de pruebas psicométricas a los
aspirantes. Con la discusién de este tema se evidencio que la comisidn estaria dividida en dos
blogues: uno integrado por el magistrado del OJ, Dr. César Barrientos, y los decanos de la UR,
USAC, UP y los representantes del CANG y THCANG; el otro grupo integrado por decanos de la
UFM. Ul, UM, USP y URL, el cual se conocia como el “Grupo de los 5”.

La oposicidon para realizar las pruebas se debia a que consideraban que las mismas atentaban
contra la privacidad de las personas, ya que debido a que todo el proceso era publico, los
resultados de las pruebas también debieran ser publicos. Esto pondria en riesgo la participacion
de profesionales, ponia a los postuladores en peligro de que alguno de los aspirantes que
considerara haber sido afectado en su intimidad les demandara por la via legal, o bien se les
denunciara en la Procuraduria de los Derechos Humanos.

Varias organizaciones de la Sociedad Civil, como el Foro Guatemala y el MCN, solicitaron que se
aprobara la realizacion de pruebas psicométricas a los aspirantes. Presentaron a la comision
una resoluciéon de la Procuraduria de los Derechos Humanos, en la que indica que la realizacion
de las pruebas psicométricas no resulta no resultaba violatoria a los derechos humanos>2.

La comisién aprobo realizar dichas pruebas en la sesién del 14 de octubre de 2010”3, siempre
que no hubiera preguntas que afectaran los derechos de intimidad de los postulantes. Las
mismas fueron realizadas por expertos de la UVG, y calificadas por ellos mismos. No fueron
publicas dada la naturaleza privada de las mismas; los resultados de las pruebas fueron
entregadas a los miembros de la comisién de postulacién, quienes al momento de realizar la
votacion para la integracién de la nédmina de candidatos, manifestaron que ésta habia sido uno
de los insumos considerados para tomar la decisién respecto a quiénes otorgar su voto.

> Ver Anexo XXIII
> Ver Anexo XI
>3 Ver Anexo XXVI
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2.7 Eleccion de Nomina de Candidatos

Para la eleccion de la nédmina de candidatos, la CP definié un procedimiento que buscaba

asegurar que quienes integraran la misma cumplieran con el requisito de Reconocida
. 54

Honorabilidad que manda la CPR™.

Previo a realizar la eleccion de ndmina final, se elaboré un listado previo de “aspirantes
elegibles”. Este listado fue conformado por 13 aspirantes, quienes debieran haber obtenido la
calificacion minima de 70 puntosss, calificacion que incluyd méritos éticos, expediente y
entrevistas. La discusién y pronunciamiento de la reconocida honorabilidad se realizd
Unicamente de los aspirantes que integraron el listado de elegibles, y por votacién, la comision
de postulacion la reconocio a todos los integrantes del listado.

Fueron seis rondas de votacién las que se realizaron para integrar la ndmina de 6 candidatos. En
la primera ronda resultaron seleccionados: Claudia Paz y Paz Bailey, Marco Antonio Villeda
Sandoval, Carlos Ramiro Contreras Valenzuela y Henry Francisco Monroy Andrino.

De la segunda a la quinta rondas de votacidn, estuvieron cerca de ingresar a la nédmina los
aspirantes Edgar Enrique Lemus Orellana, Hugo Roberto Jauregui, Astrid Jeannette Lemus
Rodriguez, Mynor Alberto Melgar Valenzuela, Gloria Patricia Porras Escobar y Brenda Dery
Mufioz Sanchez. De ellos, la mas cuestionada fue la Licda. Gloria Porras, por que ha sido
sefialada de tener una vinculacidn directa con la pareja presidencial, lo que pondria en riesgo la
independencia de una eventual gestidn suya al frente del MP.

Luego de la quinta ronda de votacién, sin que los resultados cambiaran, el presidente de la
comision de postulacion, Lic. Luis Archila, declard un receso. Los comisionados lo aprovecharon
para reflexionar sobre a quién darle los dos votos pendientes. Fue notorio que el presidente de
la comisién se dirigid a los diferentes grupos de comisionados que se formaron durante el
receso, muy probablemente para lograr la conciliacion del criterio para elegir a los dos
candidatos faltantes para integrar la ndmina.

Al realizar la sexta ronda de votaciones, los comisionados seleccionaron a Edgar Enrique Lemus
Orellana y Hugo Roberto Jauregui; habiendo unificado el criterio por ser los dos aspirantes que
tenian el punteo mas alto, entre los que aun tenian posibilidad de ser electos.

La ndmina quedd integrada por:

*Claudia Paz y Paz Bailey

*Edgar Enrigue Lemus Orellana
*Hugo Roberto Jauregui

*Marco Antonio Villeda Sandoval
*Carlos Ramiro Contreras Valenzuela
*Henry Francisco Monroy Andrino

54 , . ., ’ee T

Articulo 207, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
55 ope . s . .. « . . . s

Esta es la calificacion minima que determiné la Comisién de Postulacion, atendiendo a un minimo de
excelencia con el que debieran cumplir quienes integren la ndmina de candidatos.
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La némina de candidatos a Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico®® fue
entregada el mismo dia de su elaboracién, 3 de diciembre de 2010, por el presidente de la
comisidon de postulacién, Lic. Archila, al Presidente de la Republica en funciones, Dr. Rafael
Espada, en la sala de vistas de la Corte Suprema de Justicia.

2.8 Presidente de la Republica

La tarde del 9 de diciembre de 2010, el Presidente de la Republica, Ing. Alvaro Colom
Caballeros, anuncié el nombramiento de la Doctora Claudia Paz y Paz Bailey para ocupar el
cargo de Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, periodo 2010-2014.

Cabe hacer notar que dias antes de tomar la decision, el Presidente recibié a dirigentes de
organizaciones de la Sociedad Civil, quienes le pidieron cita para presentar su desacuerdo en
algunos integrantes de la nédmina y su eventual nombramiento. Se supo ademds que el
Presidente entrevisto a tres de los 6 candidatos.

Esta vez, el Presidente no se complicé, tomé la opcién que no diera pauta de reclamo por parte
de ningun sector: la Doctora Paz y Paz no recibié sefialamientos en su contra, fue la segunda
mejor calificada del total de aspirantes y la mejor calificada de la nédmina de candidatos;
ademds de ser apoyada por varias organizaciones de la sociedad civil, entre ellas la
Convergencia por los Derechos Humanos.

Al momento de ser nombrada, algunos representantes de la comunidad internacional, como el
Embajador de Estados Unidos y el de Meéxico, manifestaron que continuardn dando su
colaboracién y apoyo al MP; ademas de instancias de la Sociedad Civil, quienes manifestaron
gue le pediran resultados durante su gestion, a la que le dan el “beneficio de la duda”.

lll. Conclusiones

1. El proceso surgid de grandes controversias juridicas y politicas, pues sus
antecedentes, con la eleccion de Conrado Reyes en el primer proceso en el 2010,
gue finalmente fue declarado fallido por la Corte de Constitucionalidad, entrafiaban
una alta critica por los resultados de la seleccidon y las acusaciones de que hubo
pactos para incluir en la ndmina de candidatos a personajes comprometidos con
facciones partidarias, el crimen organizado, las redes de corrupcion y la impunidad.

2. El segundo proceso de seleccién de candidatos a Fiscal General se construyd sobre
la base de una cadena de hechos no previstos por la ley y que algunos consideraron
andémalos, en especial porque la misma Constitucion prohibe las sustituciones. Es el
caso concreto de la participacion de funcionarios que fueron designados por los
entes integrantes de la Comisidn, para sustituir a los titulares. Como se recordar3,
los postuladores titulares fueron forzados a inhibirse de participar en el segundo
proceso de eleccién de Fiscal General, luego de que la Corte de Constitucionalidad

*® Ver Anexo XXII
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los exhortd a actuar de ese modo, en virtud de que sus actuaciones en el primer
proceso fueron altamente cuestionadas.

Las actividades de la comisidn estuvieron caracterizadas por la cautela, la reserva y
la desconfianza en los comisionados; se percibid el temor por la critica que pudiera
abrumarlos, en caso los resultados de la seleccién fueran cuestionados por grupos
con influencia en la opinién publica. También hubo desconfianza entre ellos mismos
y hacia la sociedad civil en términos generales. No hicieron distincién entre
organizaciones con interés que apoyaban candidatos; y los grupos que
monitoreaban, hacian propuestas y verificaban la legalidad del proceso sin apoyar
candidatos especificos.

Fue marcada la necesidad de los comisionados de apoyarse en instrumentos
técnicos que garantizaran objetividad en la evaluaciéon, con el fin de fundamentar
sus decisiones en los resultados obtenidos de la aplicacion de esos instrumentos; asi
como la insistencia de aplicar pruebas psicométricas a los aspirantes al cargo de
Fiscal General. Se esforzaron por mostrar voluntad para no dejar espacios a la
discrecionalidad.

Si bien fue algo positivo aplicar pruebas psicométricas y la cautela en el uso de los
instrumentos, el llevarlo a cabo consumié mucho tiempo. Esto pudo hacerse pues
para este segundo proceso de seleccién de candidatos “ya no habia plazos”. Como
era un segundo proceso de facto, ya no cumplieron los plazos que marca la ley. Esta
fue una ventaja, pues una comisidn en plazos normales no habria podido hacerlo, o
habrian tenido que apretar demasiado el cronograma.

El equipo técnico profesional, contratado por la Comisidon Postuladora y auspiciado
por el PNUD, procurd un trabajo eficiente en el acompanamiento y apoyo a una
Comision de Postulacidn, que tuvo que lidiar con tres cambios de presidencia.

La Comision de Postulaciéon dependié del financiamiento de la cooperacidn
internacional, pero en su caso el monto donado resulté suficiente y no hubo
problemas de déficit, tampoco fue necesario recortar gastos como ocurrié en el
proceso del Contralor General. No obstante, la comisidn trabajé en un marco de
austeridad.

IV. Lecciones Aprendidas

1.

Como ha ocurrido en otros procesos de seleccién de candidatos, hay numerosos
aspectos controversiales en lo politico y lo juridico. Algunas de esas controversias
estan relacionadas con aspectos técnicos de la ley que posteriormente habra que
revisar, con el fin de crear la claridad necesaria para evitar interpretaciones
complacientes, arbitrarias, antojadizas o discrecionales. No debe ser descartada la
idea de que, eventualmente, a futuro, cada comisién elabore sus propios
reglamentos internos y especificos, a efecto de superar puntos de conflicto o
aspectos que podrian crear confusion o interpretaciones arbitrarias.

Pagina 24



10.

Movimiento Pro Justicia

Otras controversias que surgieron durante la postulacién, estdn mas vinculadas con
las motivaciones personales y los intereses politicos, ideolégicos o de cualquiera
otra naturaleza, que influyeron en cada uno de los comisionados. Con respecto a
eso nada puede hacerse desde la ley y los reglamentos, pues se trata de aspectos
propios de la subjetividad y libre albedrio de cada comisionado.

Se debe promover la reforma de la Ley de Comisiones de Postulacién, garantizando
la transparencia del proceso, el desarrollo de mecanismos y pardmetros adecuados
para la calificacion de los expedientes y la evaluacién de los postulantes, asi como la
efectividad y los procedimientos de valoracion de la honorabilidad de los mismos,
dentro de plazos razonables.

Prioritariamente, se deben abordar los puntos criticos en la seleccién de candidatos,
como el establecimiento de parametros para la construccién de perfil idoneo y tabla
de gradacidn, dotar de contenido el requisito de reconocida honorabilidad y los
méritos éticos, simplificar procesos de votacidn con muchos candidatos vy fijar
parametros para depurar aspirantes.

Cabe destacar que en los dos procesos, en algunos momentos, las comisiones
tuvieron problemas financieros pues el auspicio otorgado por el PNUD no fue
suficiente, particularmente en el caso de la comisién postuladora de candidatos a
Contralor General de Cuentas. Es preciso, entonces, que se programe un
presupuesto adecuado para el funcionamiento de las comisiones.

Se debe establecer la obligacion en la Ley de Comisiones de Postulacion a través de
una reforma, pero principalmente se debe crear la conciencia en los érganos
técnicos de planificacién y de proyeccion, para que incluyan un renglén dedicado a
las comisiones postuladoras en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, en los aifos en que estos entes deban funcionar.

La aplicacién de la ley es un acto meramente humano, que puede ir por la ruta de lo
correcto o de lo incorrecto; puede propiciar sesgos y manipulaciones, o puede crear
opciones acertadas, leales, idoneas. Dependiendo de la ética, la moral, la
honorabilidad de los comisionados, la aplicacion de la ley puede ser espuria, o
puede mantenerse en el cauce de lo legitimo y lo legal.

Se hace necesario que las Comisiones de Postulacién cuenten con un reglamento
qgue permita establecer mecanismos adecuados para dar tratamiento a las
denuncias ciudadanas que sean presentadas contra los aspirantes.

Si bien es lamentable descubrir que algunos candidatos estdn motivados por
intereses particulares, que siempre habian dominado en secreto estas elecciones, es
positivo que situaciones como éstas puedan ahora ser ventiladas publicamente.

Las herramientas que proporcionan la Ley de Libre Acceso a la Informacién y la Ley
de Comisiones de Postulacién ayudan a evidenciar las posiciones particulares
adoptadas por los actores, especialmente porque se trata de procesos que tienen
como principios rectores la transparencia y la publicidad. Ello ha permitido exponer
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publicamente los intereses en juego, los pactos y los compromisos. Y también ha
permitido observar cuan exclusivo es el mundo donde se toman decisiones que
afectan a toda la comunidad, a todo el Estado de Guatemala.

Algunos de los funcionarios constitucionalmente facultados para seleccionar
candidatos no conocen la Ley de Comisiones de Postulacién y ello ha dado lugar a
gue no cuenten con criterios sélidos, fundamentos tedricos e ideas generales sobre
como desempefiar su funcién de comisionados. Esta situacidn ha sido recurrente
durante todos los procesos de eleccion regidos por la LCP, pues no todos participan
activamente en la Comision Postuladora. Algunos no manifiestan siquiera criterios u
opiniones personales y se limitan a participar en las votaciones; y en algunas
ocasiones votan de una manera que contradice sus propias votaciones previas.

Debe existir monitoreo constante no solo de los procesos de eleccién, sino de las
acciones que ejecutan las autoridades electas, con el fin de que existan bases para
futuros procesos, respecto a tachas o aspectos a favor en la gestion de los
funcionarios que deseen la reeleccidn en el cargo, o se postulen para otras
posiciones.

En lo que respecta al Movimiento Pro Justicia, una leccion aprendida es que debe
desarrollar mejores estrategias de comunicacién para enfatizar que su trabajo de
incidencia, monitoreo y de auditoria social es objetivo, serio, responsable y exento
de intereses espurios. Esto surge porque en los procesos de seleccién de candidatos
a Fiscal General y a Contralor General, algunos comisionados confundieron al MPJ
con otras organizaciones, que se caracterizaron por efectuar criticas destructivas y
por presentar denuncias no fundamentadas.
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